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AJUNTAMENT DE
SANTA PERPETUA
DE MOGODA

Proposta Comissié Informativa

Assumpte: Resolucié d’al-legacions i aprovacié definitiva ordenances fiscals,
exercici 2024

Per acord del Ple de la Corporacid, en sessi6 celebrada el 11 d’octubre de 2023, varen
ser aprovades provisionalment les modificacions de les Ordenances Fiscals que han de

regir a partir de I'1 de gener de 2024.

En el termini d’exposicio publica de I'acord provisional, de trenta dies, s’han presentat

les seguents al-legacions:

1. Mitjangant escrit presentat en data 6 de novembre de 2023 amb numero de registre
d'entrades 2023029280, el senyor ALBERT GARCIA GISBERT, en nom i
representacié de la formacié Junts per Santa Perpétua de Mogoda formula
al-legacions dins del termini establert a I'efecte.

En sintesi les al-legacions formulades per la formacié Junts per Santa Perpéetua de

Mogoda de Mogoda, afecten a les seglients Ordenances Fiscals:

Ordenances fiscals reguladores d’impostos

2.2. Impost sobre béns immobles
2.4. Impost sobre I'lncrement de valor dels terrenys de naturalesa urbana

2.5. Impost sobre activitats economiques

Ordenances fiscals reguladores de taxes

3.20. Taxes per la gestié de residus municipals

2. Mitjangant escrit presentat pel senyor EDUARD BORRAS FINESTRES en data 27
de novembre de 2023, amb numero de registre d’entrades 2023031539 es presenten
dins del termini establert a I'efecte, al-legacions conjuntes per part de la CAMBRA
OFICIAL DE COMERC | INDUSTRIA DE SABADELL, la CAMBRA DE LA

PROPIETAT URBANA DE SABADELL | COMARCA, el CONSELL
INTERSECTORIAL D’EMPRESARIS — CIESC i per part de PIMEC VALLES
OCCIDENTAL.
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En sintesi les allegacions formulades pel conjunt de les entitats esmentades
anteriorment, afecten a les seglients Ordenances Fiscals:

Ordenances fiscals requladores d’impostos

2.2. Impost sobre béns immaobles

Ordenances fiscals reguladores de taxes

3.20. Taxes per la gestié de residus municipals

L’escrit secundat per aquest conjunt d’entitats, a més de les al-legacions que poden
afectar a les ordenances fiscals que han de regir a partir de I'1 de gener de 2024,
formulen altres al-legacions que no tenen relacié directa amb I'expedient de modificacio
d’aquestes ordenances fiscals. Concretament les al-legacions Tercera i Quarta estan
encaminades a questions de transparéncia, pressupostaries i del cost dels serveis de
prestacio obligatoria, per la qual cosa, no seran objecte de resolucié en la tramitacio de

I'expedient d’aprovacié definitiva de les ordenances fiscals per a I'exercici 2024.

Vista la seguiient normativa d’aplicacio, per tal de resoldre adequadament les al-legacions
formulades:

a) Article 133.2 de la Constitucid espanyola, que reconeix a les entitats locals la potestat
d’establir i exigir tributs, d’acord amb el previst a la propia Constitucio i a les lleis.

b) Articles 140 i 142 de la Constitucié Espanyola, que contemplen els principis
d’autonomia i de suficiéncia financera.

c) Article 15 del Text Refds de la Llei reguladora de les hisendes locals, en relacié amb
la imposicio de tributs locals, que preveu, respecte als tributs d’exaccio obligatoria, com
és l'impost sobre béns immobles, la potestat de fixar els elements necessaris per a la
determinacio de les respectives quotes tributaries, dins els limits previstos en el mateix
text normatiu.

d) Article 24.2 del Text Refés de la Llei reguladora d’hisendes locals, segons el qual
limport de les taxes per la prestacié d’'un servei o per la realitzacié d’'una activitat no
podra excedir, en el seu conjunt, del cost real o previsible del servei o activitat de qué
es tracti o, en el seu defecte, del valor de la prestacio rebuda.

e) Article 59 del Text Refés de la Llei reguladora d’hisendes locals, sobre enumeracio

d’'impostos d’exacci6 obligatoria.
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Vistes les allegacions plantejades, procedirem a continuacio a la seva analisi, pel mateix

ordre en qué han estat exposades.

1. AL-LEGACIONS FORMULADES PER JUNTS PER SANTA PERPETUA DE
MOGODA DE MOGODA

PRIMERA.- IMPOST SOBRE BENS IMMOBLES: Benefici fiscal per la instal-lacié de
sistemes d’aprofitament térmic o eléctric de I’energia provinent del sol.

En quant a I'Ordenanga Fiscal 2.2, reguladora de I'lmpost sobre béns Immobles (en
endavant, IBI) Junts per Santa Perpétua de Mogoda, presenta les segients al-legacions
que afecten a I'article 5.2.c) d’aquesta Ordenanca Fiscal:

a) Modificacié del percentatge proposat i numero de periodes impositius de
gaudiment del benefici fiscal previst per aquells immobles d’Us residencial on es
produeixi la instal-lacié de sistemes per I'aprofitament térmic o eléctric de
I'energia provinent del sol.

b) Modificacio de la poténcia i les quantitats maximes de bonificacié

c) Modificacié del periode de sol-licitud de la bonificacio

L’article 74 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text
Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, sobre bonificacions de caracter
potestatiu, al seu punt 5é&. estableix:

“5. Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacion de hasta el 50 por ciento de
la cuota integra del impuesto para los bienes inmuebles en los que se hayan instalado
sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia proveniente del sol.
La aplicaciéon de esta bonificacion estara condicionada a que las instalaciones para
produccion de calor incluyan colectores que dispongan de la correspondiente
homologacion por la Administracion competente. Los demas aspectos sustantivos y

formales de esta bonificacion se especificaran en la ordenanza fiscal.”

a) Modificacié del percentatge proposat i nimero de periodes impositius de
gaudiment del benefici fiscal previst per aquells immobles d’uUs residencial on
es produeixi la instal-lacié de sistemes per I’aprofitament térmic o eléctric de
I’energia provinent del sol.

La proposta realitzada en I'article 5.2.c) de I'aprovacio provisional de I'Ordenanca Fiscal

2.2, reguladora de I'IBI, estableix:

¢) Gaudiran d’'una bonificacié del 50% en la quota integra de I'lmpost durant un periode
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de 3 periodes impositius i del 25% en els dos exercicis seglents, els béns immobles
destinats a habitatge, en els quals s’hagi realitzat la instal-lacié de sistemes per
I'aprofitament termic o electric de I'energia provinent del sol, sense estar obligats a aixo
per la normativa urbanistica, ordenances municipals o normativa sectorial aplicable, i
que els mateixos es trobin en funcionament.

Es requisit indispensable que les instal-lacions de sistemes per a I'aprofitament térmic
incloguin col-lectors que disposin de la corresponent homologacio de I'Administracio
competent.

Aquesta bonificacié, no sera aplicable a aquells béns immobles que amb caracter
preceptiu hagin d’instal-lar sistemes de captaci6 solar termica, d’acord amb la normativa
vigent.

La bonificacié, només sera d’aplicacié per a noves instal-lacions.

Quan es tracti de sistemes d’aprofitament eléctric de I'energia solar mitjancant la
instal-lacié de captadors fotovoltaics, la bonificacié tindra una vigencia de 5 anys
posteriors a aquell en que es realitzi la instal-lacié i estara regulada en els seglients
casos.

a) En el cas d’habitatges unifamiliars o instal-lacions de caracter individual en
edificis plurifamiliars o en autoconsums col-lectius privats, la bonificacié sera del
50% durant els tres primers exercicis i del 25% en dos exercicis seglents, i
S’aplicara sempre que la instal-lacié solar fotovoltaica tingui com a minim una
produccié eléctrica per autoconsum del 30 % de la despesa energética anual de
I’habitatge on estigui instal-lada. La documentacio justificativa a adjuntar sera les
factures energétiques (gas i electricitat) de I'dltim any i un estudi tecnic de la
instal-lacio proposada que inclogui la produccié energética. En cas que
I'habitatge sigui de nova construccio, caldra adjuntar un estudi de consums
anuals.

b) En el cas d’habitatges plurifamiliars que facin una instal-lacio fotovoltaica per
subministrar energia pels serveis comuns, la bonificacio sera del 5% per tots els
habitatges que integrin la comunitat de veins, sempre que la instal-lacié solar
fotovoltaica tingui com a minim una produccié eléctrica del 30 % de la despesa
energeética dels serveis comuns. La documentacio justificativa a adjuntar sera les
factures energétiques de I'tltim any i un estudi tecnic de la instal-lacié proposada
que inclogui la produccié energetica. En cas que els habitatges siguin de nova
construccié, caldra adjuntar un estudi de consums anuals i que la producci6é
electrica no es destini a I'escalfament d’ACS de I'edifici.

L’al-legacié presentada per Junts per Santa Perpétua de Mogoda, esta encaminada al
canvi del percentatge de bonificacio i del seu periode de gaudiment. Concretament
proposen un percentatge del 50% de bonificacié per un termini de 4 periodes impositius.
Aquesta proposta tant es formula per instal-lacions de sistemes per I'aprofitament térmic
o eléctric de I'energia provinent del sol com per instal-lacions en el cas d’habitatges
unifamiliars o instal-lacions de caracter individual en edificis plurifamiliars o en

autoconsums col-lectius privats, essent coincident la proposta en ambdds redactats.
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Per la proposta de modificacié d’aquest article en I'aprovacio provisional, es va tenir en
compte:

1. Els preus dels materials de les instal-lacions fotovoltaiques actualment sén un
10% respecte als preus de 2013 (reduccio del cost de la instal-lacié en un 90%).

2. Leficiéncia dels moduls fotovoltaics ha augmentat en la ultima década una
mitjana del 5%.

3. Les instal-lacions generadores d’energies renovables solars es beneficien d’'una
bonificacié en I'lCIO.

4. Tot i que, degut a les raons anteriors, el periode d’amortitzacié de les
instal-lacions fotovoltaiques s’ha reduit fins a esser una inversio rendible (entre
4 i 6 anys d’amortitzacié per a les instal-lacions sense emmagatzematge), les
convocatories d’ajut del Next Generation han reduit el temps de retorn de la
inversio.

5. La major part de les noves construccions opten per instal-lacions fotovoltaiques
per complir amb I'obligacié de cobrir un percentatge de I'energia consumida amb
fonts d’origen renovabile.

6. A la declaracié de renda es pot deduir un 20% el cost de la instal-lacié

fotovoltaica.

A aquests fets s’ha afegit la promocié que I'Ajuntament i les administracions publiques
hem fet de les energies renovables i 'augment de preus de I'energia degut al context

d’incertesa pels esdeveniments internacionals.

Tot plegat s’ha vist reflectit en el nombre de comunicacions prévies per instal-lacions
fotovoltaiques de I'Ultim trimestre de 2022 a Catalunya, que han superat a totes les de
lany 2021, la qual cosa demostra que les bonificacions de I'IBl i I'lAE per
instal-lacions renovables ha perdut el seu caracter incentivador, que era la ra¢ per

la qual es van introduir els beneficis fiscals per aquests tipus d’instal-lacions.

A tall d’exemple, els resultats d’un cas real d’'una instal-laci6 fotovoltaica de 3,1 kWp del
municipi de Santa Perpétua de Mogoda, amb cost de 4.949 € i 25 anys de vida util, el

temps d’amortitzacié i els guanys finals sén els segients:
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Anys
d'amortitza (gBuaa:?ICE)
cio
AMB AJUT ICAEN-
IDAE 1,27(20.332,60
SENSE AJUT ICAEN-
IDAE 3,51(18.472,60

b) Modificacié de la poténcia i les quantitats maximes de bonificacio

Com a novetat per a I'exercici 2024, 'Ordenanca Fiscal reguladora de I'|Bl presenta una
variacié en quant a la quantia maxima de bonificacié per a cada anualitat en la que es
pot gaudir de la mateixa. Aquesta proposta de modificacio introduida és fruit de I'evolucio
del mercat de plaques fotovoltaiques i les seves instal-lacions.

En la proposta de I'aprovacio provisional, es fixa el seguent:

Per gaudir d’aquest benefici fiscal, la poténcia minima de la instal-lacié fotovoltaica ha
de ser de 1.800 Wp.

Les quantitats maximes bonificables per cada exercici, seran:

e |nstal-lacions fins a 3SKWhn: 200,00€/any
e [nstal-lacions fins a 4KWn: 250,00€/any
e |nstal-lacions de més de 4KWn: 300,00€/any

En cap cas, la quantitat de la bonificaci6 sera superior a 300,00€/any.

Es a dir, es preveu una poténcia minima instal-lada (1.800 Wp) i una quantia de la
bonificacio en funcié del tipus i poténcia d’instal-lacié (KWn), adaptant doncs, I'aplicacio
del benefici fiscal a la instal-lacié realitzada i a la seva eficiéncia energeética. Els costos
de les instal-lacions estan directament relacionats amb el nimero de plaques, la seva
poténcia, i d’altres aspectes. Per aquesta questid s’ha cregut convenient el adaptar la
quota bonificada al KWn instal-lats.

L’al'legacié formulada en aquest punt és eliminacié de I'anteriorment descrit, i la
proposta efectuada és simplement, incorporar la limitacio que la quantitat de la
bonificacié no podra superar el 50% del cost de la instal-lacio.

Analitzant I'al-legaci6, es determina que més que probablement, en cap cas el benefici
fiscal superaria el 50% del cost d’'una instal-lacid, ja que I'import maxim bonificable (3
periodes impositius al 50% i 2 al 25%) serien 1.200,00€. Aquest import, excepte que es

tracti d’'una instal-lacié molt petita, mai superaria el 50% del cost de la instal-lacio, mentre
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que determinar la quantitat maxima anual en funcié de la poténcia de la instal-lacié, és
un element determinant i ajustat al principi de capacitat econdmica.

¢) Modificacio del periode de sol-licitud de la bonificacio

En aquesta al-legacio, Junts per Santa Perpétua de Mogoda presenta una proposta
sobre el periode de sol-licitud de la bonificacié prevista a I'article 5.2.c) de 'Ordenanca
Fiscal reguladora de I'IBI.

Concretament, la seva proposta és que els subjectes passius de I'IBl, puguin sol-licitar
la bonificacio en el termini dels tres mesos seguents a la legalitzacio de la instal-lacio.
La proposta introduida en aquesta Ordenancga Fiscal per a I'exercici 2024 és que la
bonificacié pugui ser sol-licitada abans que les liquidacions (o rebuts de venciment
periodic) adquireixin fermesa. Aquesta proposta és fruit de I'experiéncia acumulada en
el transcurs dels exercicis precedents, en els que s’han detectat casos d’'impossibilitat
d’aplicacié del benefici fiscal per una sol-licitud extemporania, mentre encara no havia

adquirit fermesa el rebut anual.

Per la qual cosa i segons el comentat a les lletres a), b) i ¢) d’aguesta Primera

al-legacié, es considera més beneficiosa i _avantatjosa per a la ciutadania la

proposta presentada en I’aprovacié provisional d’aquesta Ordenanca Fiscal i en

conseqiiéncia, no ha de prosperar I’al-legacié formulada.

SEGONA.- IMPOST SOBRE L’INCREMENT DE VALOR DELS TERRENYS DE
NATURALESA URBANA (lIIVTNU): Beneficis fiscals de concessio potestativa o
quantia variable

En quant a I'Ordenancga Fiscal 2.4, reguladora de I'lmpost sobre I'lncrement de valor
dels terrenys de naturalesa urbana (en endavant, IIVTNU) Junts per Santa Perpétua de
Mogoda, presenta les seglents al-legacions que afecten a larticle 6 d’aquesta
Ordenanga Fiscal, article que no ha estat objecte de modificacié en I'aprovacio
provisional de les ordenances fiscals 2024.

L’article 6 de I'ordenanca fiscal de I'llVTNU, diu:

Article 6é. Beneficis fiscals de concessio potestativa o quantia variable

Les transmissions de terrenys, i les transmissions o constitucions de drets reals de
gaudiment limitatius del domini que afectin a I'habitatge habitual del causant realitzades a
titol lucratiu per causa de mort a favor dels seus descendents o ascendents de primer grau,
per naturalesa o adopcio, els conjuges i les parelles de fet, que acreditin la convivencia
dels darrers dos anys amb el causant, gaudiran d’una bonificacié del:

- 80%, si el valor cadastral del sol corresponent a I'habitatge, en el moment de la meritacio
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de I'impost, no excedeix de 150.000 €.
- 50%, si el valor cadastral del sol corresponent a I'habitatge, en el moment de la meritacié
de I'impost, és superior a 150.000 €.

En els casos descendents o ascendents de primer grau, per naturalesa o adopcio, els
conjuges i les parelles de fet, que acreditin la convivéncia dels darrers dos anys amb el
causant i que la renda neta de la unitat familiar i de les persones que convisquin a
I'habitatge habitual del causant sigui inferior a 30.000€, la bonificacié es veura ampliada
fins al 95% de la quota de I'lmpost.

En el cas d’ascendents o descendents de primer grau, per naturalesa o adopcio, els
conjuges i les parelles de fet, que no hagin acreditat la convivéncia dels darrers dos anys
amb el causant en 'habitatge habitual d’aquest i que la renda de la unitat familiar i de les
persones que amb ell convisquin sigui inferior a 30.000€, gaudiran d’una bonificacié del
50% de la quota de I'lmpost.

En 'esmentada renda de la unitat familiar, es prendra com a referéncia els ingressos
nets de la unitat familiar a partir del moment de meritament de I'lmpost (data de
defuncid), per tal d’ajustar I'aplicacié d’aquest benefici fiscal a la realitat personal.

Respecte al concepte d'unitat familiar, s'estara a allo que es disposa a la Llei 35/2006, de
28 de novembre, de I''mpost sobre la renda de les persones fisiques i de modificacio
parcial de les lleis dels Impostos sobre societats, sobre la renda de no residents i sobre
el patrimoni. A aquests efectes, s'equipara el matrimoni amb la parella de fet legalment
inscrita.

A aquests efectes es considera habitatge habitual la residéncia on figuri empadronat el
causant. No obstant, s’entendra que I'habitatge no perd el caracter d’habitual a efectes
d’aquesta bonificacié, quan la baixa en el padré hagi estat motivada per causes de salut
del causant suficientment acreditades.

L’habitatge, un traster i fins a dues places d’aparcament es poden considerar conjuntament
com a habitatge habitual.

En qualsevol cas, per tenir dret a 'esmentada bonificacio caldra que I'immoble adquirit en
el moment de la defuncié del causant, no estigués totalment o parcialment cedit a tercers.

Aquesta bonificacio té caracter pregat i s’haura de sol licitar en el termini de sis mesos,
prorrogables fins a un any, sempre que el subjecte passiu hagi sol-licitat prorroga per a
la presentacio de 'autoliquidacio.

Junts per Santa Perpétua de Mogoda, presenta la seguent proposta de modificacio del
redactat d’aquest article:

Les transmissions de terrenys, i les transmissions o constitucions de drets reals de
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gaudiment limitatius del domini que afectin a I'habitatge habitual del causant realitzades
a titol lucratiu per causa de mort a favor dels seus descendents o ascendents de primer
grau, per naturalesa o adopcio, els conjuges i les parelles de fet, que acreditin la
convivéncia dels darrers dos anys amb el causant, gaudiran d’una bonificacié del 95%
en la quota.

El gaudi definitiu d’aquesta bonificacié resta condicionat al manteniment de I'adquisicié
en el patrimoni de I'adquirent, durant els tres anys seglients a la mort de la persona
causant, llevat que moris 'adquirent dins aquest termini.

En el cas d’incompliment dels requisits a qué es refereix 'apartat anterior, la persona
obligada tributaria ha de satisfer la part de la quota que hagi deixat d’ingressar coma
conseqtiencia de la bonificacié practicada, més els interessos de demora, en el termini
d’un mes a partir de la transmissié de [I'habitatge, mitjangant la corresponent

autoliquidacio.

Es a dir, la formacié presenta una modificacié conceptual d’aquest article. No té en
compte la modulacié de I'aplicacié d’'un determinat percentatge de bonificacié en funcié
del valor cadastral de la finca (valor cadastral que pot determinar una capacitat
econdmica) i, que aquests percentatges vinculats als valors cadastrals de les finques en
transmissions “mortis causa” poden arribar al mateix percentatge que la formacio
proposa (95%) en funcié també, de la renda de la unitat familiar. Es a dir, els parametres
valor cadastral-renda es vinculen d’'una forma directa a la capacitat econdmica d’aquells
subjectes passius de I'IVTNU que adquireixin drets per causa de mort.

Per altra part, la proposta de Junts per Santa Perpétua de Mogoda proposa que en cas
de transmissié de I'immoble adquirit per causa de mort en un termini inferior als tres
anys, el possible benefici fiscal aplicable als subjectes passius hauria de ser retornat
(amb I'excepcié de finament de I'adquirent) amb interessos de demora.

A més, I'al-legacio presentada, elimina la possibilitat d’obtenir un benefici fiscal a aquells
subjectes passius de 'lIVTNU que, no podent acreditar la convivéncia en els dos darrers
anys amb el causant, tinguin una renda familiar inferior als 30.000,00 euros amb el que,
podrien tenir un 50% de bonificacié a la corresponent autoliquidacié de I'impost.
L’eliminacié d’aquest benefici fiscal suposaria un greuge per a molts familiars en aquesta
situacio.

Considerant que en molts casos, no és un sol subjecte passiu al que es practiquen
autoliquidacions per aquest Impost, si no que I'heréncia del finat es reparteix entre varis

intervinents, amb diferents tipus de drets i percentatges. D’igual manera, en determinats
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casos, als intervinents en aquests negocis juridics els hi pot suposar una carrega fiscal
important aquesta acceptacié d’heréncia i segons la situaci6 economica familiar, es
poden veure greument afectats econdmicament parlant.

Pl

u , qu i i0 u . io.
Es per la qual cosa, que es proposa la desestimacié d’aguesta al-legacio

TERCERA.- IMPOST SOBRE ACTIVITATS ECONOMIQUES (IAE): Beneficis fiscals
de concessioé potestativa o quantia variable

En la tercera de les al-legacions presentades per Junts per Santa Perpétua de Mogoda
de Mogoda la formacio presenta al-legacioé contra I'ordenanca fiscal 2.5, reguladora de
I'lmpost sobre Activitats Economiques (IAE). A Tligual que en l'allegacié Primera,
formulada contra I'ordenanca fiscal reguladora de I'|Bl, la formaci6 proposa un increment
del percentatge de bonificacio (50%) previst a I'article 6 de beneficis fiscals de concessio

potestativa i una reduccio del periode de gaudiment del benefici fiscal (quatre exercicis).

Tractant-se d’'un benéefici fiscal similar al previst a I'lmpost sobre béns immobles, es pot

donar per reproduida la resposta de I'al-legacié Primera.

z

Es per la qual cosa, que es proposa la desestimacié d’aquesta al-legacid.

QUARTA.- TAXA PER LA GESTIO DE RESIDUS: Beneficis fiscals de concessio
potestativa o quantia variable

La quarta de les al-legacions presentades esta referida a la Taxa per la gestié dels
residus municipals.

Concretament, Junts per Santa Perpétua de Mogoda de Mogoda proposa la no
modificacio dels percentatges de reduccio de quotes tributaries vigents a I'exercici 2023
per aportacions a la deixalleria municipal, tant en la vessant domiciliaria com en la
vessant comercial.

La proposta municipal per a I'exercici 2024, és baixar un 5% la reducci6 de la quota
tributaria per les aportacions a deixalleria municipal superiors a 5 vegades per a domicilis
i un altre 5% per aportacions superiors a 15 vegades, pels comergos, mantenint sempre
el mateix percentatge vigent pel primer tram d’aportacions i el més utilitzat per la
ciutadania i el teixit comercial del municipi.

Aquesta proposta de minoracié (només un 5%) esta directament relacionada amb
'aprovacié de la Llei 7/2022, del 8 d'abril, de residus i sOls contaminats per a una
economia circular.

L’article 11é&. del mencionat text legal, estableix que aquesta taxa ha de ser especifica,
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diferenciada i no deficitaria, establint un termini de tres anys des de I'entrada en vigor

de la Llei per a la seva aprovacié o adaptacié. La Llei 7/2022, de 8 d’abril va ser
publicada al BOE num. 85 de data 9 d’abril de 2022, entrant en vigor el dia 10 d’abril de
2022. Tot i que, fins al dia 10 d’abril de 2025 no s’exhaureix el termini per a I'aprovacio
de la “taxa justa”, cal tenir en compte que estem davant d’'una taxa que la seva meritacié
es produeix I'1 de gener de cada exercici, coincidint amb I'any natural.

Per la qual cosa, cal considerar que I'aprovacié o I'adequacié de l'ordenanca fiscal
reguladora de la Taxa per la gestio dels residus municipals, ha de realitzar-se amb
caracter previ a I'exhauriment del periode establert a I'article 11&. de 'esmentada Llei,
amb publicacié de la mateixa al butlleti oficial de la provincia anteriorment a I'1 de gener
de 2025. En cas contrari, estariem davant d’'una inseguretat juridica manifesta.

Per altra banda, la minoracio en la reduccio prevista per les aportacions a la deixalleria
municipal, obeeix a I'equilibri econdmic de la Taxa.

El concepte “taxa justa”, equivalent a pagament per generacio, és I'esperit de la Llei
7/2022, de 8 d’abril i ens porta a la recerca del déficit zero en aquesta Taxa (sense
ultrapassar el principi d’equivaléncia determinat a I'article 7 de la Llei 8/1989, de 13
d’abril, de Taxes i Preus Publics).

Per la qual cosa, a la vista dels manaments legals i amb I'objectiu d’assolir a I'exercici
2025 el concepte de “taxa justa” i que la mateixa no sigui deficitaria, s’han comencat a
practicar ajustos encaminats a establir un déficit menor.

7

Es per la qual cosa, que es proposa la desestimacié d’aquesta al-legacié.

2. AL-.LEGACIONS FORMULADES DE FORMA CONJUNTA PER CAMBRA
OFICIAL DE COMERC | INDUSTRIA DE SABADELL, CAMBRA DE LA

PROPIETAT URBANA DE SABADELL | COMARCA, CONSELL
INTERSECTORIAL D’EMPRESARIS — CIESC | PER PART DE PIMEC VALLES
OCCIDENTAL.

Ja comentat, en 'escrit secundat per aquest conjunt d’entitats, a més de les al-legacions
que poden afectar a les ordenances fiscals que han de regir a partir de I'1 de gener de
2024, es formulen altres al-legacions que no tenen relacié directa amb I'expedient de
modificacioé d’aquestes ordenances fiscals. Aixi, seran les al-legacions Primera, Segona

i Cinquena les que son objecte de resposta.

PRIMERA.- REDUCCIO DE LA CARREGA FISCAL DE PARTICULARS | EMPRESES
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L’agrupacié d’entitats al-lega que, amb I'increment plantejat per I'Ajuntament de Santa
Perpétua de Mogoda per a les quotes tributaries de I'exercici 2024, les empreses i
activitats econdmiques del municipi perdran competitivitat en el mercat i sol-liciten que
I'increment dels tributs municipals es limiti al maxim possible i en cap cas, per damunt
de I'IPC. IPC interanual que en el seu escrit, ja posen de manifest que pel periode
octubre 2022 — octubre 2023 es va determinar en el 3,5% (general estatal).

Doncs bé, en la majoria de les ordenances fiscals objecte de modificacié per a I'exercici
2024, l'increment proposat per aquest Ajuntament s’ha fixat en el 2,5% (inclos I'lmpost
sobre béns Immobles), per sota del percentatge esgrimit a I'escrit presentat, amb alguna
excepcio.

Cal recordar en aquest punt que, per a l'actual exercici 2023, les modificacions
introduides a les ordenances fiscals van ser principalment d’adequacié de la seva
redaccié amb manteniment de la majoria de quotes tributaries i tarifes d’aquestes. Aixi,
segons I'Institut Nacional d’Estadistica, pel periode octubre 2021 — octubre 2023, I'index
de variacié de preus per a Catalunya en aquest periode, es fixa en el 10,50%, molt per
sobre del 2,5% plantejat en la modificacié d’ordenances fiscals pels exercicis 2023 i
2024.

7

Es per la qual cosa, que es proposa la desestimacié d’aquesta al-legacié.

SEGONA.- TAXA RECOLLIDA DE RESIDUS

En la segona de les al-legacions, no s’al-ludeix de forma directa a 'Ordenanca Fiscal
3.20, reguladora de la Taxa per la gestio dels residus municipals en quant a les seves
quotes tributaries.

L’al-legacié es fonamenta en que atenent a I'entrada en vigor de la Llei 7/2022, del 8
d'abril, de residus i sols contaminats per a una economia circular I'increment de la Taxa
supera el percentatge general aplicat a la resta d’ordenances fiscals. Es fa esment a la
creacié d’'un nou tribut que en aquest cas, sera gestionat integrament pel Consell
Comarcal del Vallés Occidental. Es a dir, sera aquest ens qui gestioni la Taxa (de
caracter comarcal) pel Servei de tractament i valoritzacié de residus municipals.

A l'escrit presentat, també s’al-lega que degut al canvi legislatiu s’hauria d’adaptar la
Taxa a la Llei en el maxim temps que la propia Llei permet (tres anys des de I'entrada
en vigor) i reduir en la mateixa quantia altres tributs.

En sintesi, en l'al-legacié Segona, el conjunt d’entitats sol-licita que 'increment d’aquesta
Taxa (municipal i comarcal) sigui compensada mitjancant la reduccié d’altres tributs com

ara I'IBl i/o IAE en la mateixa quantia.
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A la vista d’aquesta al-legacié cal dir que, efectivament, amb la creacié per part del
Consell Comarcal del Vallés Occidental del nou servei de tractament i valoritzacio dels
residus municipals aquest Ajuntament ha delegat en aquest ens, la gestié del servei de
tractament i valoritzacié dels residus municipals de les fraccions de voluminosos,
organica i resta.

Aquesta delegacidé, comporta avantatges tant pel consistori, com per la ciutadania i teixit
comercial de Santa Perpétua de Mogoda, com és per exemple, un menor cost aplicable
a aquesta vessant del tractament i valoritzacié dels residus municipals. Els Preus Publics
establerts per aquest servei per part del Consell Comarcal, son inferiors als preus que
fins ara, esta suportant aquest ajuntament pel tractament dels residus municipals.
Aquest fet, suposa que s’assoleix un millor grau de cobertura i una taxa més baixa.

En quant a la sol'licitud d’esgotar el termini legal per a 'adaptacié de la Taxa a la Llei
7/2022, de 8 d’abril, es pot donar per reproduida parcialment la resposta de I'al-legacio
Quarta esgrimida per la formacié Junts per Santa Perpétua de Mogoda en quant a
'entrada en vigor de la Llei 7/2022, de 8 d’abril, la meritacié de la Taxa, concepte de
pagament per generacio, etc.

Es dona la circumstancia que, aquest ajuntament es troba immers en canvis significatius
en materia de gestié de residus municipals. Un d’aquests canvis és sens dubte la pedra
piramidal sobre al que ha de girar la millora de la gesti¢ dels residus municipals, com és
la substitucié dels actuals contenidors per una contenidors tancats intel-ligents, amb
identificacié d'usuari i de les seves aportacions i per la qual, aquest ajuntament és
beneficiari d’'una subvencié atorgada per I'Agéncia de Residus de Catalunya. Aquesta
mesura esta encaminada a la corresponsabilitazacio de la ciutadania i els comergos en
la millora del tractament dels residus, en la linia de reduir la generacio dels residus, la
millora de la quantitat i la qualitat de la recollida selectiva i fer sostenible econdomicament
la gestio dels residus.

L’'increment de la conscienciacié ciutadana és imprescindible per promoure el canvi
d’habits en relacié als residus; la informacié, transparéncia i la fiscalitat justa sén
diferents aproximacions per a millorar la vinculacié de la ciutadania en els sistemes de
recollida de residus per encabir els conceptes “taxa justa” i “qui més contamina, més
paga”.

En quant a la demanda que, 'augment previst en aquesta taxa sigui “compensat” amb
la reduccio d’altres tributs (com ara, IBI i/o IAE) aquest ajuntament considera inviable la
proposta per glestions d’estabilitat pressupostaria.

Comentat pels al-legants al seu escrit, aquest ajuntament ha vingut suportant i eixugant
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des de fa molts anys un déficit considerable en la Taxa objecte d’al-legacié, déficit que
com ara determina l'article 11&. del mencionat text legal anteriorment, aquesta taxa ha
de ser especifica, diferenciada i no deficitaria.

Pl

u , qu i i0 u . io.
Es per la qual cosa, que es proposa la desestimacié d’aguesta al-legacio

TERCERA.- ESTABLIMENT DE MESURES D’EFICIENCIA EN LA DESPESA
MUNICIPAL
Aquesta al-legacio, al no formar part de I'expedient de la modificacio de les ordenances

fiscals per I'exercici 2024, no és objecte de resposta.

QUARTA.- COST DE LES FUNCIONS MUNICIPALS OBLIGATORIES
Aquesta al-legacio, al no formar part de I'expedient de la modificacié de les ordenances

fiscals per I'exercici 2024, no és objecte de resposta.

CINQUENA.- RECARREC A L’IMPOST SOBRE BENS IMMOBLES SOBRE PISOS
BUITS

Al-lega la recurrent que aquest ajuntament ha decidit adoptar rapidament la mesura
d’incorporar a I'ordenanca fiscal 2.2, reguladora de I'IBI el recarrec pels immobles d’us
residencial desocupats amb caracter permanent, recarrec regulat a I'article 72.4 del RDL
2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text reféos de la Llei reguladora de les
hisendes locals (TRLRHL). Doncs bé, I'ordenanca fiscal reguladora de I'IBl d’aquest
ajuntament compta amb la previsié d’aquest recarrec des de I'exercici 2013 amb la
reserva de la seva aplicacié pel preceptiu desenvolupament reglamentari i que fins a la
data, no ha estat d’aplicacié.

Per a I'exercici 2024, aquest ajuntament ha adaptat el redactat de l'article 8é. d’aquesta
ordenanca fiscal al redactat de I'article 72.4 del TRLRHL, modificat per la Llei 12/2023,
de 24 de maig, pel dret a I'habitatge. Tal i com manifesta la al-legant, es tracta d’un
recarrec de caracter potestatiu, i en consequéncia aquest ajuntament exerceix la seva
potestat reglamentaria conforme al que estableix el Decret 179/1995, de 13 de juny, pel
qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals (ROAS) als seus
articles 58 i seguents.

En l'al-legacié Cinquena, també es posa de manifest que aquesta mesura només té un
afany i finalitat recaptatoria, a banda de posar en entredit |a justificacié socio-econdmica
de la mesura aixi com detalls de dubtosa legalitat practica (finalitat, utilitzacié del cens i

procediment per incloure habitatges al mateix). Posen a mode d’exemple experiéncies
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prévies en d’altres paisos a més un informe encarregat per I'’Agéncia de I'Habitatge de
Catalunya, el qual conclou des d’'un punt de vista teodric que la mesura no obtindra els
resultats esperats i, esdevindra majoritariament de caire recaptatori. Aquest ajuntament
considera que determinades situacions d’emergéncia habitacional que es donen als
municipis fruit de la situacio socio-econdmica dels col-lectius més vulnerables i la manca
d’habitatge dotacional que pugui donar cobertura a aquestes situacions, avalen
qualsevol mesura encaminada a pal-liar i evitar que families puguin quedar al carrer i en
risc d’exclusié social, intentant revertir les situacions que es produeixen al nostre
municipi.
A continuacié, es posa de manifest a I'escrit d’al-legacions que la redaccié donada a la
lletra d) del punt 5 de l'article 8 es podra fer per indicis, detallant el redactat d’aquesta
lletra d) de I'ordenanca fiscal i el redactat de la Disposicio final 3a. De la Llei 12/2023,
de 24 de maig.
Aixi, el redactat de la lletra d) de I'apartat 5 de I'article 8¢é., diu textualment:
“d) La declaracié d'un immoble com a desocupat amb caracter permanent
per part de l'ajuntament es pot sustentar en els indicis conduents a tal conclusié.
En tot cas, I'ajuntament pot fonamentar la seva decisié en les dades del padrd
municipal, aixi com, en els consums dels serveis de subministrament.”
Per la seva part, el redactat de la DF 3a. de 'esmentat text legal, diu:
“La declaracién municipal como inmueble desocupado con caracter permanente
exigira la previa audiencia del sujeto pasivo y la acreditacion por el Ayuntamiento
de los indicios de desocupacion, a regular en dicha ordenanza, dentro de los
cuales podran figurar los relativos a los datos del padrén municipal, asi como los
consumos de servicios de suministro.”
Evidentment que, tant les dades obrants al padré municipal d’habitants com les dades
relatives als consums dels serveis de subministrament, poden ser indicis suficients per
a determinar la desocupacié d’un immoble amb caracter permanent.
Tal i com es posa de manifest a I'actualitzacié de la “Capsula d’habitatge” redactat per
I'Observatori Local d’Habitatge de la Geréncia de Serveis d’Habitatge, Urbanisme i
Activitats de la Diputacié de Barcelona, en col-laboracié amb 'Organisme de Gesti6
Tributaria (2a. Edicio 2023), al seu punt 4.2, sobre I'expedient administratiu que caldra
incoar per a la determinacié de la desocupacié de I'habitatge, conclou que segons el
TRLRHL, les dades de padré municipal i els consums de serveis de subministraments
seran indicis suficients per acreditar la desocupacié permanent de I'immoble, fent la

recomanacié de tenir en compte altres indicis coma ara, la inscripcié al RHBO de
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'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya i la informacié continguda al Registre de la
Propietat, inclosa una verificacié opcional (no preceptiva) mitjancant una inspeccié de
limmoble.

Per altra banda, un aspecte molt important que no s’ha posat de manifest a I'escrit
d’al-legacions és que, sempre la proposta de resolucié de desocupaciéo amb caracter
permanent ha de ser notificada al titular de I'habitatge, el qual disposara de 15 dies per
a realitzar les al-legacions i aportar els mitjans de prova que consideri oportuns en
defensa dels seus drets, evitant en consequéncia la indefensié del titular de I'immoble.
Aquest aspecte queda recollit a la lletra b) del mateix paragraf 5 de l'article 8¢é. de
I'ordenanca fiscal:

b) En el termini de 15 dies, a comptar des de I'endema de la notificacio de
I'esmentat tramit d'audiéencia, l'interessat podra formular les al-legacions que
estimi oportunes, aixi com aportar qualsevol mitia de prova en defensa del
seu dret.

Es considera que la redaccioé donada a la lletra d) no és contraria a dret, per aquests
indicis i d’altres que pugui conéixer I'ajuntament. El redactat de la lletra d), apartat 5 de
l'article 8¢&. diu de forma textual que “En fot cas, I'ajuntament pot fonamentar la seva
decisio...”, mentre que el redactat de I'article 72.4 del TRLRHL, diu “dentro de los cuales
podran figurar los relativos a los datos del padrén municipal, asi como los consumos de
servicios de suministro.”, és a dir, ambdds index de referencia (padré i consums) poden
ser prova per a la determinacié de que l'immoble esta desocupat amb caracter
permanent, sense que hi hagi o pugui haver com al-leguen una extralimitacié de
I'ordenanca fiscal. Aquest ajuntament vetllara per la maxima seguretat juridica tant pels
administrats, com per la propia administracio.

7

Es per la qual cosa, que es proposa la desestimacié d’aquesta al-legacié.

Atés que les Ordenances fiscals son els instruments normatius mitjancant els quals les

Entitats Locals exerceixen I'autonomia reconeguda per la Constitucié.

De conformitat amb el que disposa l'article 17.3 del text refés de la Llei reguladora de
les hisendes locals aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, cal adoptar

I'acord definitiu que a continuacié es detalla.

Per tot aixo, proposo a la Comissié Informativa que acordi dictar resolucié
d’aquest expedient en els segiients termes:
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Primer.- DESESTIMAR les al-legacions presentades pel senyor ALBERT GARCIA
GISBERT, en nom i representacié de la formacié JUNTS PER SANTA PERPETUA DE

MOGODA formulades en el seu escrit de data 6 de novembre de 2023.

Segon.- DESESTIMAR les al-legacions presentades pel senyor EDUARD BORRAS
FINESTRES, en nom i representacié de de la CAMBRA OFICIAL DE COMERC |
INDUSTRIA DE SABADELL, la CAMBRA DE LA PROPIETAT URBANA DE SABADELL
| COMARCA, el CONSELL INTERSECTORIAL D’EMPRESARIS — CIESC i per part de
PIMEC VALLES OCCIDENTAL formulades en el seu escrit de data 27 de novembre de
2023.

Tercer.- APROVAR DEFINITIVAMENT, per a I'exercici 2024 i seguients, segons resulta
de la resolucié de les al-legacions formulades, les seglients Ordenances Fiscals, aixi
com el seu text refés:

Ordenances fiscals reguladores d’impostos

2.2. Impost sobre béns immobles
2.4. Impost sobre I'lncrement de valor dels terrenys de naturalesa urbana

2.5. Impost sobre activitats economiques

Ordenances fiscals reguladores de taxes

3.20. Taxes per la gestié de residus municipals

Tercer.- DECLARAR DEFINITIVAMENT APROVADES per a I'exercici 2024, aquelles
Ordenances Fiscals respecte a les quals no s’ha presentat cap reclamacié durant el

periode d’exposicio publica, aixi com el seu text refos.

Quart.- IMPOSAR les taxes per prestacio de serveis publics o la realitzacié d’activitats
administratives de competéncia local i aprovar les ordenances fiscals reguladores de les
mateixes que a continuacioé es relacionen:

3.24. Taxa per la utilitzacio de les instal-lacions esportives municipals

Cinqué.- PUBLICAR EN EL BUTLLETI OFICIAL DE LA PROVINCIA l'acord definitiu
d’aprovacié de les modificacions de les Ordenances fiscals i el text refos aprovat de les

Ordenances Fiscals per a I'exercici 2024.
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AJUNTAMENT DE
SANTA PERPETUA
DE MOGODA

Contra I'aprovacio de les ordenances fiscals, es podra interposar recurs contenciés
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en el termini de dos
mesos comptats des del dia seguient al de publicacioé d’aquest anunci en el Butlleti Oficial

de la Provincia.

Malgrat tot, el Ple de la Corporacié adoptara I'acord que consideri més adient.

Santa Perpétua de Mogoda, 15 de desembre de 2023.
LA COMISSIO,

Signat electronicament per

Adelino Macias Gonzalez

Tinent d'Alcaldia de I'Area d'Organitzaci6 i Serveis Generals
Santa Perpétua de Mogoda

12 de diciembre de 2023  13:59:47
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